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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea platii cotizatiei pentru anul 2025
ce decurge din calitatea Romaniei de membru
in cadrul Fundatiei Europene pentru Tineret

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. Il alin. (11)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2020 pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care Roméania este parte,
precum si pentru aprobarea platii cotizatiei anuale ce decurge din calitatea de
membru a Romaniei in cadrul Fundatiei Europene pentru Tineret, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 43/2021,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba plata cotizatiei pentru anul 2025, in valoare de
59.294,67 de euro, ce decurge din calitatea Romaniei de membru in cadrul
Fundatiei Europene pentru Tineret.

Art. 2. — Contravaloarea in lei a cotizatiei prevazute la art. 1 se suporta de
la bugetul de stat, prin bugetul aprobat Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale pe anul in curs, capitolul 67.01. ,Cultura, recreere si religie”,
titlul 55 ,Alte transferuri®, alineatul 55.02.01 ,Contributii si cotizatii la organisme
internationale”.

Art. 3. — Echivalentul in lei al sumei reprezentand cotizatia anuala prevazuta
la art. 1 se calculeaza pe baza cursului oficial de schimb leu/euro al Bancii
Nationale a Romaniei, valabil la data efectuarii platii.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Marian Neacsu
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
Ministrul muncii, familiei, tineretului si
solidaritatii sociale,

Simona Bucura-Oprescu
Ministrul afacerilor externe,
Emilian-Horatiu Hurezeanu

Bucuresti, 9 aprilie 2025.
Nr. 354.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea platii cotizatiei pentru anul 2025
ce decurge din calitatea Roméaniei de membru
la Asociatia Europeana a Cardurilor de Tineret

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. Il alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 13/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care Roméania este parte,
precum si pentru aprobarea platii cotizatiei anuale ce decurge din calitatea de
membru a Romaniei la Asociatia Europeand a Cardurilor de Tineret (AECT),
aprobata prin Legea nr. 397/2023,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba plata cotizatiei pentru anul 2025, in valoare de
4.925,49 de euro, ce decurge din calitatea Roméaniei de membru la Asociatia
Europeana a Cardurilor de Tineret.

Art. 2. — Contravaloarea in lei a cotizatiei prevazute la art. 1 se suporta de
la bugetul de stat, prin bugetul aprobat Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale pe anul in curs, capitolul 67.01. ,Cultura, recreere si religie”,
titlul 55 ,Alte transferuri®, alineatul 55.02.01 ,Contributii si cotizatii la organisme
internationale”.

Art. 3. — Echivalentul in lei al sumei reprezentand cotizatia anuala prevazuta
la art. 1 se calculeaza pe baza cursului de schimb oficial euro/leu al Bancii
Nationale a Romaéniei, valabil la data platii.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Marian Neacsu
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
Ministrul muncii, familiei, tineretului si
solidaritatii sociale,

Simona Bucura-Oprescu
Ministrul afacerilor externe,
Emilian-Horatiu Hurezeanu

Bucuresti, 9 aprilie 2025.
Nr. 355.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 324/11.1V.2025
GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea cuantumului si a platii contributiei Romaniei
pentru anul financiar 2025, ca urmare a ratificarii
Acordului privind Curtea unica in materie de brevete

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicaté, si al art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 81/2024 pentru ratificarea Acordului privind Curtea unica in materie
de brevete, deschis spre semnare si semnat de Romania la Bruxelles la
19 februarie 2013,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba cuantumul si plata contributiei Romaniei pentru anul
financiar 2025, ca urmare a ratificarii Acordului privind Curtea unica in materie de
brevete, reprezentand echivalentul in lei al sumei de 75.696 de euro.

(2) Suma prevazuta la alin. (1) este necesara pentru acoperirea contributiei
Romaniei aferente anului 2025 la Fondul capital de lucru (FCL) 2025, precum si
pentru acoperirea a jumatate din cheltuielile de exploatare si din cheltuielile de
capital in tehnologia informatiei (IT CAPEX).

Art. 2. — Echivalentul in lei al sumei prevazute la art. 1 se va calcula pe baza
cursului oficial de schimb euro/leu al Bancii Nationale a Romaniei, valabil la data
efectuarii platii.

Art. 3. — Contravaloarea in lei a contributiei prevazute la art. 1 se asigura de
la bugetul de stat, din bugetele aprobate pentru anul 2025 Ministerului Justitiei si
Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, in procent de
50% fiecare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Marian Neacsu
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
p. Ministrul justitiei,
loan Turc,
secretar de stat
p. Ministrul economiei, digitalizarii,
antreprenoriatului si turismului,
Laurentiu Viorel Gidei,
secretar de stat

Bucuresti, 9 aprilie 2025.
Nr. 356.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenti
obiectivului de investitii ,,Varianta de ocolire Baia Mare”,
judetul Maramures

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 42 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba indicatorii tehnico-economici aferenti obiectivului de
investitii ,Varianta de ocolire Baia Mare”, judetul Maramures, prevazuti in anexa
care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Finantarea obiectivului de investitii prevazut la art. 1 se realizeaza
din fonduri externe nerambursabile — Programul Transport (P.T.) 2021-2027 si de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in limita
sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si din alte surse legal
constituite, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Art. 3. — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania Nationala
de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A., raspunde de modul de utilizare a
sumelor prevazute in anexa, in conformitate cu prevederile legale n vigoare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Marian Neacsu
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
p. Ministrul transporturilor si
infrastructurii,
Bogdan-Stelian Mindrescu,
secretar de stat
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei,

Cseke Attila-Zoltan

Bucuresti, 9 aprilie 2025.
Nr. 357.
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ANEXA

CARACTERISTICILE PRINCIPALE SI INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI
ai obiectivului de investitii ,,Varianta de ocolire Baia Mare”

Ordonator principal de credite: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Beneficiar: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A.

Consiliul Judetean Maramures
Amplasament: judetul Maramures

Valoarea totala a investitiei (inclusiv TVA):
(in preturi la 2.12.2024/1 euro = 4,9769 lei)
din care C+M (inclusiv TVA)

Durata de executie a obiectivului de investitii:
Esalonarea investitiei (inclusiv TVA):

INV ANUL | 1.297.286 mii lei
C+M 916.642 mii lei
Din care:
Etapa | — ,Varianta de ocolire Baia Mare” — Etapa 1 — Sectoarele 1 si 2

Valoarea totala a investitiei (inclusiv TVA):
(in preturi la 2.12.2024/1 euro = 4,9769 lei)
din care C+M (inclusiv TVA):

Valoare investitie Sector 1 (inclusiv TVA):
(in preturi la 2.12.2024/1 euro = 4,9769 lei)
din care C+M (inclusiv TVA):

Valoare investitie Sector 2 (inclusiv TVA):
(in preturi la 2.12.2024/1 euro = 4,9769 lei)
din care C+M (inclusiv TVA):

Etapa Il — ,Varianta de ocolire Baia Mare” — Etapa 2 — Sector 3
Valoarea totala a investitiei (inclusiv TVA):

(in preturi la 2.12.2024/1 euro = 4,9769 lei)

din care C+M (inclusiv TVA):

Capacitati:
— lungime totala drum:
— latime platforma:
« din care parte carosabila:

+ din care parte carosabila (intre km 19 + 826 - km 31+872):

— structuri (poduri/pasaje/viaducte):

Din care:
Etapa | — ,Varianta de ocolire Baia Mare” — Etapa 1 — Sectoarele 1 si 2

Capacitati Sector 1
— lungime drum:
— latime platforma:
+ din care parte carosabila:
— structuri (poduri/pasaje/viaducte):
Capacitati Sector 2:
— lungime drum:
— latime platforma:
* din care parte carosabila:
— structuri (poduri/pasaje/viaducte):

3.243.215

2.291.606
24

ANUL I

1.717.627

1.212.659

1.093.778

771.161

623.849

441.498

1.525.588

1.078.947

31,872
10,00-19,00
4 x 3,50

2x3,50
39

11,50
19

4 x 3,50
13

8,18
19
4 x 3,50

mii lei

luni

1.945.929 mii lei

1.374.964 mii lei

mii lei

mii lei

mii lei

mii lei

mii lei

mii lei

mii lei

mii lei

km

3

buc.

km

buc.

km

buc.
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Etapa Il — ,Varianta de ocolire Baia Mare” — Etapa 2 — Sector 3

Capacitati Sector 3:

— lungime drum: 12,192 km
— latime platforma (intre km 19 + 680 - km 19 + 826): 19 m
« din care parte carosabila: 4 x 3,50 m
— latime platforma (intre km 19 + 826 - km 31 + 872): 10 m
* din care parte carosabila: 2 x 3,50 m
— structuri (poduri/pasaje/viaducte): 22 buc.

Factori de risc

Obiectivul se va proteja antiseismic conform prevederilor Normativului ,Cod de proiectare seismica” P 100-1/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Finantarea investitiei

Finantarea obiectivului de investitii se realizeaza din fonduri externe nerambursabile — Programul Transport (P.T.) 2021-2027
si de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta
destinatie, precum si din alte surse legal constituite, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

ORDIN
pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Arhivelor Nationale

In temeiul art. 4 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 1.376/2009 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Arhivelor Nationale, cu modificarile
ulterioare, si al art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul afacerilor interne, emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Regulamentul de organizare si functionare a Arhivelor
Nationale, prevazut in anexa*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii Tn vigoare a prezentului ordin, Ordinul viceprim-
ministrului, ministrul afacerilor interne, nr. 185/2014 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Arhivelor Nationale, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 9 si 9 bis din 7 ianuarie 2015, se abroga.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Marian-Catalin Predoiu

Bucuresti, 7 aprilie 2025.
Nr. 61.

*) Anexa se publica ih Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 324 bis, care se poate achizitiona
de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.64
din 3 martie 2025

Dosar nr. 2.436/1/2024

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Tnaltei Curtj
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei all-a
civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a Il-a civila

— judecator la Sectia a Il-a civila

— judecator la Sectia a Il-a civila

— judecator la Sectia a Il-a civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si

Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Lavinia Curelea
Simona Lala Cristescu
Daniel Marian Draghici
Liviu Eugen Faget
Mihaela Glodeanu
Mirela Politeanu
Rodica Zaharia
Carmen Sandu-Necula
Stefan loan Lucaciuc
Simona Maria Zarafiu
Carmen Maria llie

fiscal

Vasile Bicu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Veronica Dumitrache — judecator la Sectia
de contencios administrativ
si fiscal

Bogdan Cristea —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

lulia Craiu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.436/1/2024, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativé a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecatad participa doamna magistrat-
asistent Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Tribunalul Mehedinti — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 487/101/2023.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce
a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila; partile nu au depus puncte de
vedere asupra chestiunii de drept.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale hotarari judecatoresti si opinii
teoretice exprimate de judecatori Tn materia ce face obiectul
sesizarii, iar Ministerul Public — Parchetul de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica, in
prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in
interesul legii cu privire la aceasta problema de drept.

7. Tn urma deliberarilor, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept raméane in
pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constaté urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

8. Tribunalul Mehedinti — Sectia a Il-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a dispus, prin Incheierea din 23 octombrie
2024, in Dosarul nr. 487/101/2023, sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale (Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu
privire la urmatoarea chestiune de drept:

In considerarea prevederilor art. 35 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri
in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018), si ale art. Il
alin. (3) teza a doua din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum $i pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021), pentru a
beneficia de plata orelor lucrate suplimentar, functionarul public
cu statut special trebuie sa solicite, in prealabil, printr-un raport
scris, acordarea de timp liber corespunzéator orelor lucrate
suplimentar in termenul de 60 de zile de la prestarea muncii, iar
acest raport sa nu fie aprobat?

9. Sesizarea a fost Inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la data de 31 octombrie 2024, cu
nr. 2.436/1/2024, termenul de judecata fiind stabilit
la 3 martie 2025.
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Il. Norma de drept intern ce formeaza obiectul sesizarii
inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotaréari prealabile

10. Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare

LArt. 35. — (...) (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
in perioada 2020-2021, pentru activitatea desfasurata de
personalul militar, politisti, politistii din penitenciare si personalul
civil din institutiile publice de aparare, ordine publica si securitate
nationald, in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si
in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile Tn
vigoare, nu se lucreaza, se acorda drepturile prevazute de
legislatia aferenta lunii iunie 2017. Baza de calcul pentru
acordarea acestor drepturi o reprezinta solda de functie/salariul
de functie/salariul de baza cuvenit(a). (...)”

11. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare

HArt. Il. — (...) (3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
munca suplimentara prestata in anul 2022 peste programul
normal de lucru de catre personalul cu statut special care are
atributii pentru desfasurarea activitatilor deosebite cu caracter
operativ sau neprevazut in domeniul ordinii si sigurantei publice,
in respectarea regimului frontierei de stat a Romaniei, in situatii
de urgenta, in personalizarea, emiterea si evidenta generala a
documentelor de identitate si a pasapoartelor simple, in
emiterea si evidenta permiselor de conducere si a certificatelor
de inmatriculare ale autovehiculelor rutiere, precum si de catre
politistii de penitenciare, care nu se poate compensa cu timp
liber corespunzator, se plateste cu o majorare de 75% din solda
de functie/salariul de functie cuvenita/cuvenit, proportional cu
timpul efectiv lucrat in aceste conditii. Plata majorarii se
efectueaza in cazul in care compensarea prin ore libere platite
nu este posibila in urmatoarele 60 de zile dupa prestarea muncii
suplimentare. (...)"

lll. Expunerea succinta a procesului

12. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Mehedinti —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal la data de
20 februarie 2023, cu nr. 487/101/2023, reclamantul Sindicatul
National al Politistilor si Personalului Contractual din Ministerul
Afacerilor Interne, in numele si pentru membrul de sindicat X, Tn
contradictoriu cu paratul Inspectoratul Teritorial al Politiei de
Frontiera Timisoara, a solicitat:

— plata drepturilor salariale aferente orelor suplimentare
efectuate si necompensate cu timp liber corespunzator in
perioada 1 decembrie 2021-15 august 2022;

— efectuarea demersurilor necesare, incluzand, dar fara a
se limita la, operatiunile necesare de analizare a documentelor
de salarizare, comunicarea documentelor de salarizare sau
personal in vederea efectuarii recalcularii pensiei militare de
serviciu, cu luarea in considerare a orelor suplimentare
efectuate Tn perioada sus-mentionata;

— obligarea paréatei la plata dobanzii legale incepand cu
1 decembrie 2021 pana la data platii efective a acesteia.

13. In motivare, reclamantul a aratat c& a avut calitatea de
functionar public cu statut special — politist in cadrul
Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Timisoara —
pensionadndu-se la data de 15 august 2022, iar in perioada de
activitate si-a indeplinit atributiile, in cadrul turelor de serviciu,
lucrédnd 12/13/14 ore, in functie de situatia operativa a zilei
respective.

14. Reclamantul a sustinut ca in perioada 1 decembrie 2021-
15 august 2022 a efectuat ore suplimentare, ce se regasesc in
planul de actiune al sectorului unde si-a desfasurat activitatea,
precum si in pontajele intocmite, conform tabelului inserat in
actiune, pentru care a depus solicitari de plata (110 ore
suplimentare efectuate si neplatite).

15. in sprijinul pretentiilor sale, reclamantul a invocat
dispozitile art. 2 alin. (1) si art. 10 din Ordinul ministrului
internelor si reformei administrative nr. 577/2008 privind
programul de lucru al politistilor, formele de organizare a
acestuia si acordarea repausului saptaméanal (Ordinul
nr. 577/2008), ale art. 21 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), art. 7 din
Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 35/2019 privind conditiile
de stabilire a majorarii salariale pentru munca suplimentara
prestata de personalul cu statut special, precum si activitatile
deosebite cu caracter operativ sau neprevazut (Ordinul
nr. 35/2019), art. 8 din Ordinul ministrului afacerilor interne
nr. 60/2022 privind conditiile de stabilire a majorarii salariale
pentru munca suplimentara prestata in cursul anului 2022 de
personalul cu statut special, precum si activitatile deosebite cu
caracter operativ sau neprevazut (Ordinul nr. 60/2022).

16. Pérétul a depus intdmpinare, prin care a solicitat
respingerea actiunii ca neintemeiata. A sustinut ca pentru plata
orelor suplimentare se impune indeplinirea cumulativa a unor
conditii, pe care reclamantul nu le-a demonstrat, limitandu-se la
a solicita intr-o maniera generala plata orelor suplimentare
prestate In perioada Tn discutie, desi plata orelor suplimentare
poate fi facuta doar daca exista din partea functionarului o
solicitare scrisa de acordare de timp liber compensatoriu care nu
a fost onorata de institutie, iar reclamantul nu a facut niciodata
o cerere de acordare de timp liber compensatoriu, astfel ca a
pierdut dreptul de a solicita plata orelor prestate suplimentar
peste timpul normal de lucru.

17. Mai mult decét atat, din documentele intocmite la nivelul
Sectorului Politiei de Frontiera Drobeta-Turnu Severin rezulta
ca reclamantul a beneficiat de plata tuturor orelor suplimentare
si de majorarile prevazute pentru orele lucrate in zilele de
repaus si sarbatori legale, in masura in care a indeplinit
cumulativ conditiile legale de acordare.

18. In cauza a fost efectuatd o expertiza tehnica judiciara,
care releva numarul de ore suplimentare efectuate de reclamant
in perioada 1 decembrie 2021-15 august 2022 (410 ore),
numarul de ore recuperate (254 ore), numarul de ore platite
(45 ore), numarul de ore neachitate/nerecuperate (111 ore).

19. La data de 15 octombrie 2024, paratul a depus cerere de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
dispozitilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 62/2024, apreciind ca sunt indeplinite conditiile
de admisibilitate.

20. La termenul din 23 octombrie 2024, instanta de trimitere
a pus Tn discutie aceasta cerere.

21. Prin incheierea pronuntata la aceeasi data s-a dispus
sesizarea instantei supreme, precum si suspendarea cauzei.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

22. Instanta de trimitere a retinut c&, pentru sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, conform dispozitiilor art. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, trebuie
indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

— obiectul cererii de chemare in judecata sa vizeze stabilirea
si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice sau stabilirea si/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si
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cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale personalului
prevazut la art. 1 alin. (1);

— Inalta Curte de Casatie si Justitie s& nu fi statuat asupra
chestiunii de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective;

— chestiunea de drept care formeaza obiectul judecatii sa nu
faca obiectul unui recurs Tn interesul legii in curs de solutionare.

23. Fata de obiectul cauzei, tribunalul a retinut ca problema
de drept ce necesita a fi [amurita este: daca, in considerarea
prevederilor art. 35 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018 si art. Il alin. (3) teza a doua din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021, pentru a
beneficia de plata orelor lucrate suplimentar, functionarul public
cu statut special trebuie sa solicite, Tn prealabil, printr-un raport
scris, acordarea de timp liber corespunzator orelor lucrate
suplimentar in termenul de 60 de zile de la prestarea muncii, iar
acest raport sa nu fie aprobat?

24. Asupra acestei chestiuni de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a prezentei cauze, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu formeazéa obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

25. Reclamantul a aratat ca nu se opune sesizarii instantei
supreme pentru dezlegarea chestiunii de drept aratate.

26. Paratul, dupa ce a motivat pe larg indeplinirea conditiilor
de admisibilitate prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, a aratat ca, in litigiul dedus judecatii,
este necesar a se stabili daca exista o cerere prealabila a
politistului de acordare a timpului liber aferent muncii
suplimentare, cerere efectuata in termenul de 60 de zile de la
prestarea muncii, si, totodata, ca se impune a se stabili daca
aceasta cerere a fost sau nu aprobata de catre angajator. Numai
in cazul in care se constatd ca seful ierarhic nu a aprobat
cererea politistului de acordare a timpului liber, se procedeaza
la punerea in plata a orelor lucrate suplimentar. Cele sustinute
sunt intarite de prevederile legale, mai exact atat de legea-cadru
a salarizarii, cat si de ordinele si ordonantele in vigoare care
privesc munca suplimentara, care stabilesc ca plata majorarii
se efectueaza in cazul in care compensarea prin ore libere
platite nu este posibild Tn urmatoarele 60 de zile dupa prestarea
muncii suplimentare.

27. In cauza, reclamantul nu a demonstrat ca indeplineste
conditia prevazuta de art. 35 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 114/2018. Aceste prevederi se coroboreaza cu
cele ale art. Il alin. (3) teza a doua din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021, dar si cu cele ale art. 21 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017.

28.1n ceeace priveste posibilitatea de compensare a orelor
suplimentare efectuate cu timp liber, desi dreptul reclamantului
este prevazut de normele legale invocate, cum litigiul se poarta
in cadrul contenciosului administrativ, fundamentul unei
asemenea cereri il poate constitui numai refuzul institutiei parate
de recunoastere a dreptului si de compensare a orelor
suplimentare, refuz dedus din solutia nefavorabilda a unei
asemenea cereri venite din partea reclamantului ori din absenta
unui raspuns favorabil la o atare cerere, astfel cum sunt
ipotezele prevazute de art. 8 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 554/2004).

29. Scopul instituirii acestui termen de 60 de zile este tocmai
pentru a nu se acumula la un moment dat un numar mare de
ore suplimentare (asa cum de altfel se invoca si in cazul de
fata), prin a caror recuperare/compensare s-ar produce o
inevitabild perturbare a bunului mers al activitatii si indeplinirii

misiunilor ce revin structurii de politie. Cu alte cuvinte, daca
aceste zile de recuperare nu sunt acordate din initiativa sefului
unitatii, ele pot fi solicitate de politist, dar numai induntrul
termenului de 60 de zile. in atari conditii, reclamantul, desi avea
posibilitatea reala de a solicita compensarea orelor suplimentare
cu timp liber corespunzator, a preferat sa solicite acordarea
concediului de odihna, ca mai apoi sa 1i inceteze raporturile de
serviciu cu institutia, cu drept la pensie.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea unor chestiuni
de drept

30. Completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in
Dosarul nr. 487/101/2023 a apreciat ca plata orelor prestate
suplimentar nu este conditionatd de existenta unei cereri scrise
anterioare de acordare de timp liber compensatoriu.

31. Analizédnd dispozitile art. 21 din Legea-cadru
nr. 153/2017, ale art. 35 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, art. 1l din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021, art. 4-6 din Ordinul nr. 35/2019, art. 8
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, instanta de trimitere nu a
identificat nicio norma care sa impuna salariatului formularea
unei cereri scrise pentru acordare de timp liber compensatoriu
pentru orele lucrate peste program, iar intimata nu a putut
prezenta o procedura interna care sa prevada o astfel de
cerinta.

32. Refuzul de onorare a cererii de acordare a timpului liber
compensatoriu, la care face trimitere parata, refuz care, pentru
a fi exprimat, necesita intr-adevar o cerere, este prevazut doar
in art. 8 din Legea nr. 554/2004, norma care, in opinia instantei
de trimitere, nu si gaseste aplicabilitatea in cauza.

33. in concluzie, obligatia de acordare a zilelor libere apartine
angajatorului, pentru salariat fiind un drept, iar daca aceasta
obligatie nu este indeplinita de catre angajator in acel termen
de 60 de zile calendaristice sau daca, inainte de curgerea
acestui interval sau ulterior acestui interval, raporturile de munca
dintre parti inceteaza si zilele libere nu au fost acordate
salariatului Tnainte de fincetarea contractului individual de
munca, Tn astfel de situatii devine incidenta ipoteza legala din
cuprinsul art. 123 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Codul
muncii), respectiv angajatorul este obligat sa ii plateasca
salariatului sau un spor pentru orele suplimentare efectuate.

34. In niciun caz, neefectuarea zilelor libere, cat timp
raporturile de munca intre parti s-au aflat in derulare, nu are
drept efect stingerea dreptului fostului salariat de a cere plata
lor, dispozitiile art. 123 alin. (1) din Codul muncii fiind foarte clare
in acest sens.

35. Faptul ca reclamantul cere plata orelor suplimentare
dupa incetarea raporturilor de munca nu are nicio relevanta,
pentru ca dispozitiile Codului muncii nu instituie vreo decadere
a salariatului din dreptul de a solicita plata orelor suplimentare
efectuate, daca acesta nu le-a cerut cat inca mai avea calitatea
de salariat, singura conditie fiind aceea ca aceste drepturi
salariale sa fie pretinse n interiorul termenului de prescriptie de
trei ani.

36. De altfel, in speta, desi parata invoca lipsa unei cereri
scrise de acordare a timpului liber compensatoriu, in fiecare
dintre lunile in discutie, reclamantului i-a fost acordat fie timp
liber si majorare salariala, fie doar una dintre aceste compensatii
(chiar in absenta unei cereri in acest sens), care insa nu au
acoperit integral orele suplimentare pe care acesta le-a efectuat.

37. Nici sustinerea potrivit careia, in lipsa unei cereri,
institutia nu are cum sa stie cand doreste salariatul sa
beneficieze de timp liber nu este pertinenta, intrucat timpul liber
se acorda, in principal, in functie de posibilitatile institutiei si
numai in mod exceptional, in functie de nevoile angajatului.
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VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

38. La solicitarea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, instantele
nationale au comunicat un numar redus de hotarari judecatoresti
si de opinii teoretice exprimate de judecatori in problema de
drept ce face obiectul sesizarii, din care a rezultat ca nu exista
o practica unitara.

39. Astfel, daca unele instante au apreciat ca, pentru a
beneficia de plata orelor lucrate suplimentar, functionarul public
cu statut special trebuie sa solicite, printr-un raport scris,
acordarea de timp liber corespunzator orelor lucrate suplimentar
in termenul de 60 de zile de la prestarea muncii, iar raportul sa
nu fie aprobat (Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal, Tribunalul Teleorman — Sectia conflicte
de munca, asigurari sociale si contencios administrativ si fiscal,
Curtea de Apel lasi — Sectia de contencios administrativ si
fiscal, Tribunalul lasi, Tribunalul Prahova — Sectia a ll-a civila,
de contencios administrativ si fiscal), alte instante au opinat ca
nu este prevazuta de lege conditia solicitarii in prealabil, prin
raport scris si neaprobarea acestui raport (Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal,
Tribunalul lIfov).

40. Celelalte curti de apel nu au identificat practica judiciara
relevanta si nici nu au comunicat opinii teoretice in problema de
drept supusa dezlegarii.

41. Ministerul Public — Parchetul de pe langé Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui recurs in interesul legii in problema
de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

42. Curtea Constitutionalda nu s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii dispozitiilor legale a caror interpretare se
solicita prin prezenta sesizare.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

43. Judecatorii-raportori, constatand ca sunt Tndeplinite
cumulativ conditiile de admisibilitate a sesizarii, prevazute de
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, au apreciat ca pentru a beneficia de plata orelor
lucrate suplimentar nu este necesar ca functionarul public cu
statut special sa solicite, Tn prealabil, printr-un raport scris,
acordarea de timp liber corespunzator orelor lucrate suplimentar
in termenul de 60 de zile de la prestarea muncii, iar acest raport
sa nu fie aprobat.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinénd sesizarea in vederea pronuntarii unei hotéaréari
prealabile, raportul intocmit de judecétorii-raportori si chestiunea
de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

X.A. Asupra admisibilitatii sesizarii

44. Instanta de trimitere a invocat in sustinerea solicitarii
adresate Inaltei Curti de Casatie si Justitie incidenta prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024. Din cuprinsul
art. 1 alin. (1) al acestui act normativ rezulta ca dispozitiile sale
se aplica proceselor privind stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si
de serviciu ale acestui personal.

45. Conform art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, ,daca in cursul judecétii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu
solutionarea cauzei in primé instantd sau in calea de atac,
verificdnd si constatand c& asupra unei chestiuni de drept, de a
cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,

Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sd pronunte o
hotarére prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata’.

46. Procedand la verificarea conditiilor de admisibilitate
pentru declansarea procedurii de sesizare in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile in litigiile ce intré in domeniul
de reglementare al art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, instituite de legiuitorul delegat, ce
trebuie sa fie Intrunite cumulativ, se constatd ca acestea sunt
urmatoarele:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata;

b) completul de judecatad sa fie investit cu solutionarea
cauzei in prima instanta sau in calea de atac;

c) sa existe o chestiune de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

47. Dispozitiile speciale si derogatorii instituite de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu mai impun conditia
noutatii chestiunii de drept ce se solicita a fi lamurita, asa cum
prevad expres dispozitile generale cuprinse in art. 519 din
Codul de procedura civila. Tot ca un aspect derogator de la
norma generala cuprinsa in Codul de procedura civila, in ipoteza
incidentei prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, inalta Curte de Casatie si Justitie poate fi sesizaté
si de catre completele de judecata investite cu solutionarea
cauzelor in prima instantd sau in calea de atac, fiind astfel
eliminata conditia sesizarii doar de catre completele de judecata
ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, ale curtilor de apel sau ale
tribunalelor care sunt investite cu solutionarea cauzelor in ultima
instanta.

48. Actiunea civila din Dosarul nr. 487/101/2023, inregistrata
pe rolul Tribunalului Mehedinti — Sectia a Il-a civila, de
contencios administrativ si fiscal in prima instanta, vizeaza
raportul de serviciu al reclamantului cu parata si are ca obiect
obligarea paratei la plata unor drepturi banesti aferente orelor
suplimentare efectuate de reclamant pe perioada in care era
inca in activitate.

49. Divergenta dintre partile litigante asupra careia instanta
de trimitere este chemata séa statueze vizeaza interpretarea si
aplicarea dispozitiilor legale care dispun asupra conditiilor in
care se pot compensa banesc orele suplimentare lucrate.

50. Examinand cerintele de admisibilitate a sesizarii din
perspectiva art. 1 si art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept constata
ca acestea sunt indeplinite cumulativ, deoarece:

— litigiul se afla in curs de judecata in prima instants;

— obiectul litigiului consta n plata unor drepturi salariale sau
de naturd salariala ale reclamantului care se incadreaza in
categoria personalului platit din fonduri publice;

— chestiunea de drept asupra careia instanta de trimitere
este chemata sa statueze vizeaza interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 35 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, precum si ale art. 1l alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021, prevederi care
reglementeaza modalitatea si conditiile in care orele de munca
prestate suplimentar de catre unii functionari publici cu statut
special se compenseaza cu timp liber acordat sau in bani;

— chestiunea de drept ce se solicita a fi lamurita nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici
al unei statuari anterioare a inaltei Curti de Casatie si Justitie in
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cadrul procedurii hotararii prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

51. Tn egald méasura se constata c&, desi chestiunea de drept
supusa analizei nu implica un grad de dificultate ridicat, date
fiind solutiile jurisprudentiale antagonice si opiniile teoretice
divergente exprimate, expuse deja in cuprinsul capitolului VII
din prezenta decizie, se poate aprecia ca problematica ce face
obiectul sesizarii ridica totusi o dificultate de interpretare
suficient de caracterizata incat sa necesite interventia instantei
supreme pe calea acestui mecanism de prevenire a aparitiei
unei jurisprudente neunitare la nivel national.

X.2. Asupra fondului sesizarii

52. Pentru corecta intelegere si aplicare a dispozitiilor legale
asupra carora poarta divergenta de interpretare si care vizeaza
modalitatea si conditiile in care orele lucrate suplimentar, peste
programul normal de lucru sau in zilele declarate nelucratoare,
de catre personalul salarizat din fonduri publice, sunt
compensate cu timp liber acordat sau in bani, se cuvine a
sublinia ca aceste aspecte fac obiectul, in primul rand, al unor
reglementari europene, fiind edictatda Tn acest sens
Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii
timpului de lucru (Directiva).

53. Asa cum rezulta din cuprinsul art. 1 al Directivei, aceasta
stabileste cerintele minime de securitate si sanatate pentru
organizarea timpului de lucru, reglementand perioadele minime
de repaus zilnic, repausul saptamanal, concediul anual, pauzele
si timpul de lucru maxim saptaméanal, precum si anumite
aspecte privind munca de noapte, munca in schimburi si ritmul
de lucru, fiind aplicabila tuturor sectoarelor de activitate, private
sau publice, si instituind obligatia statelor membre de a lua
masurile necesare respectarii acestor standarde minime stabilite
prin Directiva.

54. Desi, in anumite limite si conditii, Directiva permite
statelor membre sa deroge de la aceste standarde minime
privitoare la durata timpului de lucru si a timpului de repaus,
astfel de derogari sunt premise numai cu instituirea corelativa a
unor masuri care sa permita lucratorilor refacerea capacitatii de
munca prin acordarea n principal a unor ore/zile libere in acest
sens. Astfel, conform art. 17 alin. (2) din Directiva 2003/88/CE,
~derogarile prevazute la alineatele (3)-(5) pot fi adoptate prin
acte cu putere de lege si acte administrative sau prin conventii
colective sau acorduri incheiate intre partenerii sociali, cu
conditia ca lucrétorii in cauza sa beneficieze de perioade de
repaus echivalente compensatorii sau daca, in cazuri
exceptionale in care nu este posibil, din motive obiective, sa se
acorde asemenea perioade de repaus echivalente
compensatorii, lucratorii beneficiaza de protectie adecvata”.

55. Statul roman a edictat dispozitii similare atat in cuprinsul
Codului muncii, cat si in actele normative aplicabile functionarilor
publici sau functionarilor publici cu statut special. Fara a face o
trecere in revista a tuturor dispozitilor nationale ce
reglementeaza chestiunea analizata, nalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
subliniaza ca dispozitile art. 111-119 din Codul muncii
reglementeaza timpul de munca si timpul de repaus, iar
prevederile art. 120—124 stabilesc conditiile in care se poate
desfasura munca suplimentara, precum si masurile pe care
angajatorii sunt obligati sa le dispuna in astfel de cazuri. n acest
sens sunt relevante prevederile art. 122 alin. (1) si art. 123
alin. (1) din Codul muncii, conform carora ,munca suplimentara
se compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele 90 de zile
calendaristice dupa efectuarea acesteia”, iar ,in cazul in care

compensarea prin ore libere platite nu este posibila in termenul
prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca
suplimentara va fi platita salariatului prin adaugarea unui spor la
salariu corespunzator duratei acesteia”. In acelasi sens sunt si
prevederile art. 419 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare (Codul administrativ),
conform carora ,pentru orele lucrate peste durata normala a
timpului de lucru sau in zilele de repaus saptamanal, sarbatori
legale ori declarate zile nelucratoare, potrivit legii, functionarii
publici au dreptul la recuperare sau la plata majorata, in
conditiile legii”.

56. Aceleasi principii se regasesc si in normele speciale care
reglementeaza munca suplimentara prestata de personalul
numit sau angajat in institutii sau autoritati publice, platit din
fonduri publice, in aceasta privinta fiind relevante prevederile
art. 21 din capitolul Il — ,Salarizarea”, sectiunea a 3-a —
»Sporuri”, cuprins in Legea-cadru nr. 153/2017, conform carora:

»(1) Munca suplimentara prestata peste programul normal de
lucru, precum si munca prestaté in zilele de sarbatori legale,
repaus saptamanal si in alte zile in care, in conformitate cu
legea, nu se lucreaza, se compenseaza prin ore libere platite in
urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.

(2) In cazul In care compensarea prin ore libere platite nu
este posibila in termenul prevazut la alin. (1), munca
suplimentara prestata peste programul normal de lucru va fi
platita in luna urmatoare cu un spor de 75% din salariul de baza,
solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare,
corespunzator orelor suplimentare efectuate.

(3) in cazul in care compensarea prin ore libere platite nu
este posibila n termenul prevazut la alin. (1), munca
suplimentara prestata in zilele de repaus saptamanal, de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, va fi platita in luna
urmatoare cu un spor de 100% din salariul de baza, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de fincadrare,
corespunzator orelor suplimentare efectuate.

(4) Plata muncii in conditiile alin. (2) si (3) se poate face
numai daca efectuarea orelor suplimentare a fost dispusa de
seful ierarhic in scris, fara a se depasi 360 de ore anual. in cazul
prestarii de ore suplimentare peste un numar de 180 de ore
anual, este necesar acordul sindicatelor reprezentative sau,
dupa caz, al reprezentantilor salariatilor, potrivit legii. (...)"

57. Asa cum se poate observa, legea instituie obligatia
angajatorului — autoritate sau institutie publica — de a
compensa orele suplimentare lucrate peste programul normal
de munca, in principal prin acordarea de ore libere platite, pentru
refacerea capacitati de munca, iar in cazul in care
compensarea cu ore libere platite nu este posibila in
urmatoarele zile calendaristice dupa efectuarea muncii
suplimentare, prin compensarea acesteia in bani, prin plata unui
spor salarial.

58. Legea nu instituie expres vreo obligatie in sarcina
personalului care presteaza munca peste programul normal de
lucru ori in zilele declarate nelucratoare, de a carei indeplinire sa
depinda satisfacerea dreptului de a beneficia de una din cele
doua forme de compensare a muncii suplimentare prestate sub
sanctiunea pierderii acestui drept.

59. Dispozitiile legale a caror interpretare face obiectul
litigiului in fata instantei de trimitere nu deroga in mod
semnificativ de la aceste reguli, in ceea ce priveste problematica
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ce intereseaza litigiul. Astfel, conform art. 35 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 114/2018:

»(1) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (2)-(6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, in perioada 2019-2021, munca suplimentara
efectuata peste durata normala a timpului de lucru de catre
personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie
sau de conducere, precum si munca prestata in zilele de repaus
saptdmanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile Tn vigoare, nu se lucreaza in
cadrul schimbului normal de lucru se vor compensa numai cu
timp liber corespunzator acestora. (...)

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), munca
suplimentara prestata in perioada 2019-2021 peste programul
normal de lucru de catre personalul cu statut special care are
atributii pentru desfasurarea activitatilor deosebite cu caracter
operativ sau neprevazut in domeniul ordinii si sigurantei publice,
in respectarea regimului frontierei de stat a Romaniei, (...), care
nu se poate compensa cu timp liber corespunzator, se plateste
cu o majorare de 75% din solda de functie/salariul de functie
cuvenit(a), proportional cu timpul efectiv lucrat in aceste conditii.
Plata majorarii se efectueaza in cazul in care compensarea prin
ore libere platite nu este posibila in urmatoarele 60 de zile dupa
prestarea muncii suplimentare.

(4) Plata majorarii prevazute la alin. (3) se efectueaza astfel
incat sa se incadreze in limita de 3% din suma soldelor de
functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor
de comanda. (...)

(6) n situatia prevazuta la alin. (3), munca suplimentara
prestatd peste programul normal de lucru se poate plati numai
daca efectuarea orelor suplimentare a fost dispusa de seful
ierarhic, Tn scris, fara a se depasi 180 de ore anual. In cazuri cu
totul deosebite, munca suplimentara se poate efectua si peste
acest plafon, dar nu mai mult de 360 de ore anual, cu aprobarea
ordonatorului de credite si cu acordul sindicatelor reprezentative
sau, dupa caz, al reprezentantilor salariatilor, potrivit legii,
precum si cu incadrarea in fondurile bugetare aprobate.

(7) Conditiile de stabilire a majorarii prevazute la alin. (3),
precum si activitatile deosebite cu caracter operativ sau
neprevazut pentru care se acorda acest drept se stabilesc prin
ordin al ordonatorului principal de credite. (...)

(9) Ordonatorii de credite raspund in conditiile legii de
stabilirea si acordarea drepturilor prevazute la alin. (2)-(4) numai
in conditiile Tncadrarii in cheltuielile de personal aprobate prin
buget”.

60. O reglementare similara este cuprinsa in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 130/2021, ale carei prevederi urmareau
sa reglementeze raporturile juridice de serviciu din cursul anului
2022, respectiv in art. Il din acest act normativ conform caruia:

»(1) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (2)-(6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, in anul 2022, munca suplimentara efectuata peste
durata normald a timpului de lucru de catre personalul din
sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de
conducere, precum si munca prestatd in zilele de repaus
saptdmanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile Tn vigoare, nu se lucreaza in
cadrul schimbului normal de lucru se vor compensa numai cu
timp liber corespunzator acestora. (...)

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), munca
suplimentara prestata in anul 2022 peste programul normal de
lucru de catre personalul cu statut special care are atributii
pentru desfasurarea activitatilor deosebite cu caracter operativ
sau neprevazut in domeniul ordinii si sigurantei publice, in

respectarea regimului frontierei de stat a Romaniei (...), care nu
se poate compensa cu timp liber corespunzator, se plateste cu
o majorare de 75% din solda de functie/salariul de functie
cuvenita/cuvenit, proportional cu timpul efectiv lucrat in aceste
conditii. Plata majorarii se efectueazd in cazul Tn care
compensarea prin ore libere platite nu este posibila n
urmatoarele 60 de zile dupa prestarea muncii suplimentare.

(4) Plata majorarii prevazute la alin. (3) se efectueaza astfel
incat sa se incadreze in limita de 3% din suma soldelor de
functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor
de comanda, la nivelul ordonatorului principal de credite. (...)

(6) n situatia prevazuta la alin. (3), munca suplimentara
prestata peste programul normal de lucru se poate plati numai
daca efectuarea orelor suplimentare a fost dispusa de seful
ierarhic, In scris, fara a se depasi 180 de ore anual. In cazuri cu
totul deosebite, munca suplimentara se poate efectua si peste
acest plafon, dar nu mai mult de 360 de ore anual, cu aprobarea
ordonatorului de credite si cu acordul sindicatelor reprezentative
sau, dupa caz, al reprezentantilor salariatilor, potrivit legii,
precum si cu incadrarea in fondurile bugetare aprobate.

(7) Conditiile de stabilire a majorarii prevazute la alin. (3) si
cele de incadrare in limitele stabilite la alin. (4) si (5), precum si
activitatile deosebite cu caracter operativ sau neprevazut pentru
care se acorda acest drept se stabilesc prin ordin al
ordonatorului principal de credite. (...)

(9) Ordonatorii de credite raspund in conditiile legii de
stabilirea si acordarea drepturilor prevazute la alin. (2)-(5) numai
in conditiile Tncadrarii in cheltuielile de personal aprobate prin
buget. (...)"

61. Din examinarea acestor prevederi normative, cuprinse in
cele doua ordonante de urgenta — nr. 114/2018 si nr. 130/2021 —
rezulta ca legiuitorul, suplimentar fatd de norma generala de la
art. 21 din Legea-cadru nr. 153/2017, a instituit o indatorire
suplimentara in sarcina angajatorilor — institutii sau autoritati
publice — obligatie generata de constrangerile bugetare care
au determinat edictarea acestor acte normative si care sunt
expuse n notele de fundamentare care le prefateaza, si anume
obligatia de a recurge la solutia subsidiara a compensarii in bani
a orelor suplimentare prestate, cu majorarea de 75% inclusa,
numai in situatii exceptionale, cum ar fi pentru personalul cu
statut special care are atributii pentru desfasurarea activitatilor
deosebite cu caracter operativ sau neprevazut in domeniul
ordinii si sigurantei publice, in respectarea regimului frontierei
de stat a Romaniei si astfel incat autoritatea/institutia publica sa
se incadreze in limita de 3% din suma soldelor de
functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor
de comanda, la nivelul ordonatorului principal de credite.

62. Nici aceste acte normative speciale nu instituie vreo
indatorire in sarcina personalului care a prestat munca
suplimentara a carei neindeplinire sa conduca la pierderea
dreptului de a beneficia de compensarea acestei munci fie prin
acordarea de ore/zile libere platite, fie prin plata acestora cu
majorarea de 75% instituita de lege.

63. Pe de alta parte, in considerarea obligatiei instituite in
sarcina ordonatorului principal de credite, prin art. 35 alin. (7)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 a fost emis
Ordinul nr. 35/2019, iar, ulterior, in temeiul art. Il alin. (7) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021, a fost emis
Ordinul nr. 60/2022.

64. Ambele acte normative infralegale contin prevederi
similare referitoare la conditiile si modalitatile de compensare a
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muncii suplimentare prestate de personalul din subordine, fiind
relevante, din perspectiva care intereseaza chestiunea de drept
in discutie, art. 6 din Ordinul nr. 35/2019 si, respectiv, art. 7 din
Ordinul nr. 60/2022, care au un continut identic si conform
carora:

(1) Majorarea se plateste personalului cu statut special daca
sunt indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

a) exista ordinul/dispozitia sefului ierarhic de prestare a
muncii suplimentare in conditiile prevazute la art. 4, scris(a) si
emis(a) conform competentelor si regulilor stabilite la nivelul
fiecarei unitati. In situatiile care implica desfasurarea de urgenta
a muncii suplimentare, ordinul/dispozitia sefului ierarhic poate fi
comunicat(a) si verbal, dar cu obligatia de a fi consemnat(a)
ulterior in scris, in cel mai scurt timp posibil;

b) nu beneficiaza de alte drepturi salariale sub forma de
majorari, sporuri, compensatii etc. ori de cuantumul acestora,
prevazute expres pentru munca suplimentara;

€) compensarea muncii suplimentare prin ore libere platite
nu a fost posibila in urmatoarele 60 de zile de la prestarea
acestei munci;

d) se asigura incadrarea in fondurile bugetare alocate cu
aceasta destinatie.

(2) Timpul normal de lucru se stabileste lunar, prin inmultirea
numarului de zile lucratoare din luna calendaristica cu 8 ore/zi.

(3) Timpul liber corespunzator se acorda pentru munca
suplimentara prestata si presupune ca pentru numarul de ore
lucrate peste timpul normal de lucru se acorda acelasi numar
de ore libere platite. In cazul in care orele lucrate peste timpul
normal de lucru au fost compensate prin ore libere platite in
termenul prevazut la alin. (1) lit. ¢), majorarea nu se mai
plateste.

(4) Majorarea se stabileste proportional cu timpul efectiv
lucrat ca munca suplimentara si se determina pe baza raportului
dintre solda de functie/salariul de functie si durata timpului
normal de lucru din luna n care s-a desfasurat munca
suplimentara.

(5) In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu
este posibila in termenul prevazut la alin. (1) lit. ¢), majorarea se
plateste prin adaugare la drepturile salariale platite in luna
urmatoare expirarii termenului respectiv si la drepturile salariale
corespunzatoare muncii suplimentare prestate pentru care nu a
fost acordat timp liber corespunzator. Orele suplimentare care
fac obiectul acordarii altor drepturi salariale expres prevazute
pentru munca suplimentara nu se iau in calcul la plata majorarii
in conditiile prezentului ordin.”

65. Nici aceste acte normative infralegale nu stabilesc in mod
expres si explicit in sarcina personalului care presteaza munca
suplimentara vreo obligatie de a carei indeplinire sa depinda
acordarea orelor/zilelor libere Tn compensare sau, dupa caz,
plata orelor suplimentare prestate peste programul normal de
munca ori a carei neindeplinire sa atraga decaderea celui
indreptatit din dreptul de a beneficia de una din cele doua forme
de recompensare a muncii prestate suplimentar.

66. Rezulta insa din continutul art. 6 alin. (1) lit. d) din Ordinul
nr. 35/2019, respectiv art. 7 alin. (1) lit. d) din Ordinul nr. 60/2022
ca la stabilirea modalitatii de compensare a muncii suplimentare
prestate — prin acordarea de ore/zile libere sau prin plata unei
sume de bani — ordonatorul de credite al autoritatii/institutiei
publice trebuie sa asigure incadrarea in fondurile bugetare
alocate cu aceasta destinatie.

67. Spre deosebire de dispozitiile Codului muncii, cuprinse in
art. 123 alin. (2), conform carora ,sporul pentru munca
suplimentara (...) se stabileste prin negociere, in cadrul
contractului colectiv de munca sau, dupa caz, al contractului
individual de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul

de baz&”, in cazul raporturilor de serviciu dintre functionarul
public cu statul special si autoritatea/institutia publica in care
este incadrat, legea instituie o obligatie complexa in sarcina
angajatorului, aceea de a evalua periodic activitatea institutiei,
in asa fel incat compensarea muncii suplimentare prin
acordarea de ore libere sa nu afecteze indeplinirea serviciului
public, iar compensarea aceleiasi munci suplimentare in bani
sa nu afecteze limitele bugetare stabilite cu aceasta destinatie.

68. In acest sens sunt relevante dispozitiile art. 6 alin. (1) si (2)
din Ordinul nr. 60/2022, conform carora:

(1) Plata majorarii se efectueaza astfel incat sa se incadreze
in limita de 3% din suma soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor
si a soldelor de comanda/salariilor de comanda, la nivelul
ordonatorului principal de credite.

(2) Conducatorii/Sefii unitatilor care au calitatea de ordonatori
tertiari de credite aflati in subordinea ordonatorului principal de
credite, potrivit legii, analizeaza in sedinta de comanda
organizata la inceputul fiecarei luni calendaristice evolutia
evenimentelor/situatiilor din aria de responsabilitate, in baza
datelor si informatiilor specifice detinute si stabilesc, la
propunerea personalului cu functii de conducere din subordine,
masuri privind munca suplimentara prestatd in conditiile
prevazute la art. 4, in vederea incadrarii in fondurile bugetare
alocate pentru plata acestei munci, respectiv in limita de 3% din
suma soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comanda/salariilor de comanda, stabilita la nivelul
fiecarui ordonator.” [Art. 6 alin. (2) din Ordinul nr. 60/2022 este
similar art. 5 alin. (3) din Ordinul nr. 35/2019.]

69. Imprejurarea ca alegerea modalitatii de compensare a
muncii suplimentare prestate de personalul vizat de actele
normative in discutie este o sarcina exclusiva a angajatorului,
independent de vreo solicitare formulata in acest sens de catre
functionarul public in cauza, rezultd si din continutul altor
prevederi din cuprinsul acelorasi acte normative infralegale.

70. Astfel, conform art. 3 din Ordinul nr. 35/2019:

»(1) Prestarea muncii suplimentare se realizeaza cu
respectarea prevederilor legale in vigoare privind programul de
lucru si formele de organizare a acestuia.

(2) Comandantii/Sefii unitatilor din M.A.l. au obligatia de a
dispune masuri pentru asigurarea cu prioritate a perioadei de
repaus necesare refacerii capacitati de munca in cazul
personalului propriu care a prestat munca suplimentara.”

71. Dispozitii similare sunt cuprinse si in art. 3 din Ordinul
nr. 60/2022, conform carora:

»(1) Prestarea muncii suplimentare se realizeaza cu
respectarea prevederilor legale in vigoare privind programul de
lucru si formele de organizare a acestuia.

(2) Comandantii/Sefii unitatilor din M.A.l. au obligatia de a
dispune masuri pentru asigurarea cu prioritate a perioadei de
repaus necesare refacerii capacitati de munca in cazul
personalului propriu care a prestat munca suplimentara, precum
si pentru replanificarea concediilor de odihna, dupa caz.”

72. Mai mult, astfel cum rezulta din metodologia descrisa in
fiecare dintre ordinele mentionate [art. 7 alin. (2) din Ordinul
nr. 35/2019, respectiv art. 8 alin. (2) din Ordinul nr. 60/2022]:
,Centralizatorul lunar prevazut la alin. (1) (s.n. cu personalul
care a prestat munca suplimentara, in vederea platii majorarii)
se intocmeste de seful ierarhic nemijlocit, se aproba de
ordonatorul de credite sau, dupa caz, de persoanele delegate
potrivit competentelor si se comunica structurii financiar-
contabile pana la data de 5 a lunii. La momentul intocmirii
centralizatorului lunar, seful ierarhic nemijlocit intocmeste si un
raport catre ordonatorul de credite prin care isi asuma motivele
pentru care nu a fost posibila acordarea timpului liber
corespunzator.”
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73. Prin urmare, atunci cand se solicita ordonatorului de
credite compensarea baneasca a orelor suplimentare
nerecuperate, angajatorul este obligat sa justifice motivele
necompensarii lor Tn naturd, de unde rezultd ca, anterior
formularii acestei solicitari, este obligat sa evalueze posibilitatea
acordarii timpului liber platit.

74. Nimic nu impiedica Tnsa ca, in aplicarea normelor
dreptului comun, ce reglementeaza regimul compensarii orelor
suplimentare, sau a celor edictate in domeniul salarizarii din
fonduri publice, angajatorii sa prevada un mecanism intern,
menit a compatibiliza, tindnd cont de constrangerile impuse de
specificul activitatii angajatorului, executarea obligatiei sale de a
acorda angajatului ore libere compensatorii pentru munca
prestata suplimentar cu interesul angajatului de a beneficia de
aceste ore/zile de repaus intr-o anumita perioada din cadrul
intervalului de timp in care legea impune acordarea lor. In niciun
caz insa o astfel de procedura interna nu va putea sa genereze
in sarcina angajatului o obligatie de a actiona, in sensul indicat
in sesizare, a carei neindeplinire sa conduca la pierderea
dreptului pe care angajatul 1l are, acela de a-si reface, intr-o
maniera eficienta, capacitatea de munca.

75. In cadrul acestui context normativ european si intern se
observa ca acordarea orelor/zilelor libere, consecutiv unei
perioade n care personalul a prestat munca suplimentara, are ca
scop asigurarea unei perioade de timp echivalente de repaus,
necesara pentru refacerea capacitatii de munca si protectia
sanatatii acestuia. Prin urmare, in aceste ipoteze nu este vorba
despre acordarea unor ore/zile libere la solicitarea expresa a
angajatului/functionarului necesare pentru rezolvarea unor
probleme sau interese personale, ci despre obligatia care i revine
angajatorului de a asigura desfasurarea raporturilor de munca ori
de serviciu cu respectarea standardelor minimale privind timpul
de munca si de odihna, precum si de a acorda timpul de odihna
corespunzator sau o compensatie echivalentd, atunci cand,
datoritd unor imprejurari justificate, intervin derogari impuse de
angajator de la regulile privind durata normala a timpului de lucru.

79. Pentru toate aceste considerente,

76. Indeplinirea ex officio a acestei obligatii rezultd si din
specificitatea raporturilor de munca sau de serviciu, angajatorul
find singurul indreptatit sa aprecieze asupra necesitatii
prezentei la locul de munca a angajatului/functionarului public
peste limitele programului normal de munca, dar si singurul in
masura sa aprecieze, in raport cu volumul si natura activitatilor
pe care le gestioneaza si organizeaza, asupra posibilitatii
compensarii muncii suplimentare prestate prin acordarea de
ore/zile libere, in vederea refacerii capacitatii de munca sau,
daca specificul sau sarcinile de serviciu nu permit o astfel de
masura compensatorie in natura, prin acordarea compensatiei
banesti echivalente prevazute de lege.

77. Din aceasta perspectiva, o interpretare a dispozitiilor
legale supuse analizei Tn sensul instituirii Tn sarcina
angajatului/functionarului public a obligatiei de a solicita expres
acordarea orelor/zilelor libere, in urma efectuarii unor ore de
munca suplimentara, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a
primi vreo compensatie pentru munca prestata suplimentar, ar
conduce in mod indirect la transformarea muncii suplimentare
prestate intr-o munca voluntara gratuita, adica la o finalitate ce
se situeaza n total dezacord cu scopul urmarit de Directiva
2003/88/CE, precum si cu reglementarile nationale enuntate
supra, in conditiile in care nici directiva, nici dispozitiile legale
ori infralegale nu instituie expres si implicit o astfel de indatorire
in sarcina angajatului/functionarului.

78. In raport cu aceste considerente, de vreme ce autoritatea
publica are obligatia legala de a evalua si a decide, din oficiu,
modalitatea in care va compensa munca suplimentara prestata,
n principal, prin acordarea unor ore/zile libere sau, in subsidiar,
prin acordarea unui spor salarial in cuantumul prevazut de lege,
nu poate fi primita nici sustinerea conform careia, in absenta
unei cereri exprese a functionarului public de acordare a
orelor/zilelor libere, formulatda dupa prestarea orelor
suplimentare, intemeiatd pe dispozitile art. 8 din Legea
nr. 554/2004, acesta ar fi decazut atat din dreptul de a beneficia
de ore libere platite, céat si din dreptul de a primi o compensatie
baneasca echivalenta pentru munca suplimentara prestata, sub
pretextul ca, in lipsa unei astfel de cereri, nu s-ar mai putea
stabili daca acordarea orelor/zilelor libere nu a fost posibila.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Tribunalul Mehedinti — Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 487/101/2023, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, si, in consecinta, stabileste ca:
In aplicarea prevederilor art. 35 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri

in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, cu modificarile si completérile ulterioare, si ale art. Il alin. (3) teza a doua din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a beneficia de plata orelor lucrate suplimentar nu este necesar ca
functionarul public cu statut special sa solicite, in prealabil, printr-un raport scris, acordarea de timp liber corespunzator orelor
lucrate suplimentar in termenul de 60 de zile de la prestarea muncii.

Obligatorie potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 3 martie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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